Uchwala Nr 8/P/2014
Skladu Orzekajgcego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 4 grudnia 2014 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Dabrowa Chelmiriska na 2015 rok.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z
pbézn. zm.) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z2013 r. poz 885 z pdéin. zm.) oraz Zarzgdzenia Nr 6/2011 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie
sktaddw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sklad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgey: Wiodzimierz Gorzynski
Czionkowie: Lidia Dudelk
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastgpuje:

zaopiniowaé negatywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Dabrowa Chelminiska na 2015

rok.
Uzasadnienie

Wéit Gminy w Dabrowie Chelminskiej spelniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22013 r. poz. 885 z
poin. zm. - dalej ustawa) przekazal w dniu 17 listopada 2014 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaly budzetowej Gminy Dabrowa Chelmifiska na
rok 2015. Skiad Orzekajacy dokonujac oceny przediozonego projektu budzetu przeanalizowat
réwniez projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy, przestany do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy,
uwzgledniajgc w szezegdlnosci wymog spetnienia relacji, o ktdrej mowa w art. 243 ustawy.

Projekt uchwaly budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreSlone w art. 212 ust.
1 ustawy, tj. m. in.:
- taczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci - 27 643 135,65 zt

z wyodrebnieniem
. dochoddéw biezacych w wysokosei - 24 091 836,22 zi,
. dochodéw majatkowych w wysokosci - 355129943 7,

- taczna kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci — 29 267 827,65 zi
z wyodrebnieniem:



. wydatkow biezacych w wysokoscei - 23 857 071,16 #,

* wydatkéw majatkowych w wysokosci - 5410756,49 z1,
- wynik finansowy ze wskazaniem Zrédet pokrycia planowanego deficytu,
- tgczng kwotg planowanych przychoddw i rozchodéw budzetu,

limity zobowigzan z tytulu zaciaganych kredytow i pozyczek.

Wit zaproponowal przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 1 624 692,00 zi, ktéry
sfinansowany zostanie przychodami z tytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek.

Zaplanowane w kwocie 919016,00 2zt rozchody budzetu dotyczagce splaty
otrzymanych pozyczek i1 kredytéw postanowiono pokryc przychodami z wolnych
wynikajacych z bilansu Gminy za 2013 rok, pozostalych po zaangazowaniu w budzecie na
rok 2014, w wysokodci 866 124,01 z1 oraz z kredytu w wysokosei 52 891,99 z1.

Zaplanowane przychody z tytulu zaciggnietych kredytéw i pozyczek mieszcza sie w
okreslonym w projekcie uchwaly budzetowej limicie zobowigzan zacigganych na cele, o
ktorych mowa w art. 89 ust. 1 ustawy.

Wskazane w projekcie przychody w lacznej kwocie 2 543 708,00 zt zapewniajg
sfinansowanie planowanego deficytu i planowanych rozchodow.

Projekt speinia wymog wynikajgcy z art. 242 ust. 1 ustawy, zgodnie z kiérym organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowigca réznice migdzy biezacymi dochodami
i wydatkami wynosi 234 765,06 z1.

Plan dochodow i wydatkéw opracowano w pelnej szczegélowosci klasyfikacii
budzetowej. Gmina zaplanowala w 2015 roku dochody ze srodkéw otrzymanych z budzetu
Unii Europejskiej pochodzace z rozliczenia zadan z lat ubieglych. Wydatki na programy i
projekty realizowane z udzialem powyzszych $rodkéw wykazano w zalgczniku nr 4 do
projektu uchwaty.

Zaplanowane dochody z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnosci (§ 0770) w
wysokosei 310 000,00 z} dotycza sprzedazy 4 dzialek przeznaczonych pod budownictwo
mieszkaniowe oraz dziatki w Ostromecku. W 2014 roku Gmina zaplanowala sprzedaz
majatku w wysokosci 580 768,34 zI. Wedlug danych wynikajacych ze sprawozdania Rb-278
za okres 3 kwartatéw 2014 roku sprzedaz majgtku wyniosta 319 506,00 zi, co stanowi 55,01
% Sklad Orzekajacy zwraca uwage na konieczno$¢ realnego planowanie powyZszych
dochodéw, co jest niezwykle istotne, gdyz kwota dochodéw ze sprzedazy majatku stanowi
skladnik relacji wskazanej w art. 243 ustawy, niezbgdnej do okreslenia mozliwosci Gminy
w zakresie zadtuzenia i jego obstugi od roku 2015.

Wydatki majatkowe stanowigce 18,49 % ogo6lu wydatkéw zaplanowanych na 2015
rok, w 30,03 % sfinansowane zostang zaciagnietymi pozyczkami i kredytami.

Zaplanowana rezerwa ogélna i rezerwa celowa mieszcza si¢ w ustawowo okre§lonej
relacji do planowanych wydatkow. Rezerwe celowa przeznacza si¢ na realizacje zadan
z zakresu zarzgdzania kryzysowego.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora



¢

finanséw publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrgbnieniem dotacji
podmiotowych i celowych.

W projekcie uchwaty budzetowe] zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolef
na sprzedaz napojow alkoholowych ktére w calodci przeznaczono na realizacje zadan
okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii. Zaplanowano réowniez wplywy zwigzane z gromadzeniem
srodkéw z oplat i kar za korzystanie ze §rodowiska, ktore przeznaczono na sfinansowanie
zadan Gminy w zakresie ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej. Dochody z tytutu oplaty
pobieranej za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaplanowane w wysoko$ci
1070 000,00 zl, postanowiono przeznaczy¢ na sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z
odbiorem i zagospodarowaniem odpadow..

W projekcie uchwaly budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Wojta
Gminy w Dgbrowie Chelminskiej wynikajgcych z art. 212 ust. 2 pkt | ustawy do zaciggania
pozyczek i kredytéw oraz emitowania papieréw warto$ciowych na pokrycie wystepujacego w
ciggu roku przejéciowego deficytu budzetu, sfinansowanie planowanego deficytu oraz splatg
wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek. Na mocy art. 212 wvst. 2
pkt 2 w zwiazku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie dla Wojta
do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkéw biezacych polegajacych na
przeniesieniu $rodkéw migdzy paragrafami i rozdziatami tacznie z wydatkami na uposazenia i
wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz na dokonywaniu zmian w planie wydatkow
inwestycyjnych w ramach dzialu z wylaczeniem wprowadzania nowych zadan i odstgpienia
od zadah zaplanowanych. Ponadto upowazniono Wéjta do lokowania wolnych srodkow
budzetowych w innych bankach niz bank prowadzacy obshige budzetu gminy. W projekcie
uchwaly okreslono kwoty wynikajace z art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.) dotyczqce ustalenia maksymalnej
kwoty z tytutu udzielania pozyczek w roku budzetowym.

W projekcie budzetu zaplanowano $rodki na wydatki dla solectw, co wynikalo z
postanowiens uchwaly organu stanowigcego wyrazajgcego zgode na utworzenie funduszu
soleckiego.

Sposéb ogloszenia uchwaly budzetowej i zapis dotyczacy jej wejscia w Zycie, o ile
zostanie ona podjeta do konica roku 2014, jest zgodny z obowiazujacymi przepisami,

Sktad Orzekajgcy analizujgc wieloletnia prognoze finansows Gminy opracowang na
lata 2015-2028 stwierdzil niezachowanie w 2016 roku relacji, o ktorej stanowi art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, przyjmujgc do jej obliczenia zgodnie z art. 243 ust. 2
cytowanej ustawy, planowane wartodci wykazane w zalgczniku Nr 1 WPF za okres 3
kwartatéw roku poprzedzajacego rok budzetowy. Przekroczenie dopuszezalnego wskaznika
wyniosto 0,59 %. W konsekwencji organ stanowiacy uwzgledniajac przepisy ww. art. 243 ust.
1 nie moze uchwalié¢ budzetu w przypadku niezachowania relacji ktdéra wskazuje na
pogorszenie sytuacji finansowej Gminy. Zdaniem Skladu Orzekajacego, Gmina do czasu
uchwalenia budzetu na 2015 rok powinna w ramach obowigzujacego prawa podja¢ dzialania
zmierzajgce do naprawy finanséw publicznych, w efekcie ktérych zachowana zostanie relacja
z art. 243 ww. ustawy, gdyz w razie braku takowych mozliwosci kolegium regionalnej izby
obrachunkowej zobligowane bedzie na mocy art. 240a ustawy o finansach publicznych do



wezwania Gminy do opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego,
Zdaniem Skladu Orzekajacego przedlozony projekt uchwaly budzetowej Gminy Dabrowa
Chetminska speinia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwaly zawiera obligatoryjne
elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opinie jak w sentencji.

Pouczenie:

Na podstawic art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia
odwotania do pelmego skiadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w terminie 14 dni od
daty dor¢ezenia opinii
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